Ω Progetto sofis         WEBINAR 17 Novembre 2022

L’AFFIDAMENTO IN APPALTO DEI SERVIZI SOCIALI NELLE NUOVE  LINEE GUIDA ANAC N. 17/2022.

Dopo lunga gestazione, diversi rimpalli con il Consiglio di Stato e revisioni dell’elaborato, l’ANAC ha adottato le nuove linee guida n. 17/2022  sull’affidamento dei servizi sociali. A differenza del modello precedente, risalente ad inizio 2016, le nuove linee guida trattano essenzialmente la forma dell’affidamento in appalto dei servizi, lasciando al Ministero del Lavoro la regolazione degli istituti previsti dal Codice del Terzo Settore. Il documento era molto atteso,  soprattutto dopo che il DL 76/2020, con le modifiche al Codice dei Contratti,  ha tracciato un miglior cordinamento tra i due sistemi normativi e creato le condizioni per l’autonomia dei singoli  strumenti amministrativi  utili a regolare le gestioni dei servizi. Il seminario si propone di analizzare il contenuto delle nuove linee guida ANAC, in particolare la loro applicabilità alle procedure d’appalto sui servizi sociali degli Enti Locali, con un raffronto con le possibilità di utilizzo degli strumenti previsti dal D.Lgs. 117/17 (Co-progettazione e convenzioni) per l’attivazione di forme di collaborazione con gli ETS.

Il contenuto delle Linee guida: campo di applicazione, principi generali, livello di cogenza, fattispecie escluse. 
Le semplificazioni nella procedura di affidamento apportate dall’art. 142, comma 5, del Codice, al D.Lgs. 56/17.  Le semplificazioni nella procedura di affidamento. 
I principali  spazi di  differenziazione rispetto ai servizi interamente soggetti:  strumenti di pubblicità, verifica di anomalia dell'offerta,  composizione e funzionamento delle commissioni giudicatrici,  garanzie. 
L’esatta individuazione del servizio, insieme alla scelta del modello negoziale con l’esecutore delle prestazioni,  quale requisito fondamentale per un corretto utilizzo delle linee guida e svolgimento della procedura di gara. 

Misure per garantire le condizioni previste dall’art. 142, comma 5-ter su: accessibilità, disponibilità, completezza, continuità, qualità dei servizi. 
Il coinvolgimento dell’utenza nella valutazione della qualità. Il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa in base al miglior rapporto qualità/prezzo: formule matematiche e criteri di valutazione utilizzabili. 
Il principio di rotazione. La centralizzazione degli acquisti dei servizi sociali.

I regimi derogatori previsti dal Codice: appalti riservati alle organizzazioni di cui all’articolo 143, appalti riservati ad operatori economici impegnati nell’integrazione sociale dei disabili (art. 112), appalti con esecuzione riservata nell’ambito di programmi di lavoro protetti. 

Parallelo con gli strumenti previsti dal D.LGs. 117/17 come modalità alternativa per la gestione di attività e servizi in ambito sociale ed educativo. Le linee guida attuative del Ministero del Lavoro  (DM 72/2021)  Il modello del rimborso spese versus quello del corrispettivo   Appalto o  convenzione: tra  valutazioni di legittimità, convenienza e opportunità.      
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